
การประชุมเสนอผลงานวจิยัระดบับณัฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  คร้ังที ่2 
 The 2

nd
 STOU Graduate Research Conference  

1 
 

การจัดการทีด่ินป่าไม้: กรณีศึกษา ต าบลจ.ป.ร. อ าเภอกระบุรี จังหวดัระนอง 
Forest Land Management: Case Study in Joporo Sub-District,  

Kraburi District, Ranong Province 

สุริยา  คงด า (SuriyaKhongdum)*  บ าเพญ็  เขียวหวาน (BumpenKeowan)** 
เบญจมาศ  อยูป่ระเสริฐ (BenchamasYooprasert)*** 

 
บทคดัยอ่ 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา1) บริบทของชุมชน สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และ
วฒันธรรมของประชากรในต าบล จ.ป.ร. อ าเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง2) ขอ้มูลพ้ืนฐานของประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูใ่น
เขตป่าหรือมีท่ีท ากินในเขตป่า3)เก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมแ้ละพ้ืนท่ีดินในเขตป่า และความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตป่าเก่ียวกบัการสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไมใ้นต าบล จ.ป.ร.4) วิวฒันาการการบุกเบิกท่ีดินท ากินของ
ประชาชนและลกัษณะการด ารงชีพในปัจจุบนัของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าหรือท่ีมีท่ีท ากินในเขตป่า5) ความคิดเห็น 
และความตอ้งการเก่ียวกบัการแกปั้ญหาพ้ืนท่ีป่าไมล้ดลงของชาวบา้น 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยเป็นประชาชนในพ้ืนท่ีหมู่ท่ี 6,7 และ8 ของต าบลจ.ป.ร. อ าเภอกระบุรี จังหวดั
ระนอง จ านวน 362 ครัวเรือน สุ่มตวัอยา่งโดยวธีิการสุ่มแบบง่าย ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง 185 ครัวเรือน และเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบ
เฉพาะเจาะจงท่ีเป็นผูรู้้ สามารถให้ขอ้มูลเชิงลึกได1้6 คน และ การสนทนากลุ่ม 8 คน เพ่ือเก็บขอ้มูลโดยใช ้แบบสอบถาม 
แบบสมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม การพูดคุย และการสังเกตอยา่งมีส่วนร่วม การวิเคราะห์ขอ้มูลใชก้ารหาค่าร้อยละและการ
พรรณนาเชิงวเิคราะห์ 
 ผลการวิจยั พบว่าป่าไมย้งัมีความสัมพนัธ์กบัวิถีชีวิตของประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าฯ โดยร้อยละ71.89
ของประชาชนกลุ่มตวัอยา่งมีการใชป้ระโยชน์จากป่าเช่น การใชน้ ้ าจากป่า การใชไ้มเ้พ่ือสร้างบา้นเรือนเก็บของป่าล่าสัตว์
เพ่ือเป็นอาหารและขายเป็นรายไดแ้ละพบวา่ประชาชนไดรั้บประโยชน์จากป่าลดลงจากอดีตเน่ืองจากป่าไมมี้ความเส่ือม
โทรมลงมากเม่ือเทียบกบั 10 ปีท่ีผา่นมาส าหรับความคิดเห็นเก่ียวกบัการจดัการท่ีดินป่าไมพ้บวา่เกิดข้ึนใน2 ลกัษณะหลกัคือ
การลกัลอบตดัไมแ้ละการบุกรุกเพ่ือครอบครองพ้ืนท่ีแต่ประเด็นส าคญัคือการทบัซอ้นของท่ีดินป่าไมแ้ละท่ีดินท ากินอนั
เป็นผลสืบเน่ืองจากการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไมใ้นอดีตและการด าเนินงานของภาครัฐท่ียงัไม่สามารถหาแนวทางการแกไ้ขปัญหา
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและขาดประสิทธิผล และปัจจยัส าคญัท่ีน าไปสู่การบุกรุกพ้ืนท่ีป่าไมท่ี้ส าคญั เช่นปัจจยัทางเศรษฐกิจ
และสงัคมไดแ้ก่ความยากจนและการขาดแคลนท่ีดินของประชาชนการแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มนายทุนการเพ่ิมข้ึน
ของประชากรและการขาดจิตส านึกร่วมกนัในการอนุรักษป่์าไม ้
 
 
 
 
 
 
 
 

ค าส าคญั  การจดัการท่ีดินป่าไม ้การจดัการทรัพยากรป่าไม ้
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Abstract 

 

 The objectives of this study were 1) to study the community context, economic 

and social fundamental state, and culture of the population in Joporo Sub-District, KraBuri 

District, Ranong Province; 2) to study fundamental information of people who lived in forest 

land or had their agricultural area in forest land; 3) to study their utilization of forest 

resources and forest land, and their opinions on the loss of the forest land in Joporo Sub-

District; 4) to study the evolution of their pioneering in the forest land, and their living at 

present; and 5) to study their opinions and their need for the solution to the decrease of the 

forest land. 

 The population in this study were people in 362 families who lived in Mu 6,7, and 

8 under Joporo Sub-District, KraBuri District, Ranong Province. The samples were selected 

by using simple random sampling methodology, 185 families altogether, including 16 

persons who were selected by using specific random sampling methodology as the ones who 

could give in-depth information, and 8 persons for group discussion. The instruments used to 

collect the data were a questionnaire form, an interview form, group discussion, informal 

conversation, and participatory observation. The statistical methodology used to analyze the 

data were percentage, and descriptive analysis. 

 The findings of this study were as follows: Forest was still related to the living of 

people who lived in the forest land. 71.89% of the samples had utilized the forest land, such 

as water supply, wood for house construction, wild vegetables, wild fruits, and wild animal 

hunted to be their food or to be sold. Nevertheless, the forest land utilization was decreased 

because of the deterioration of the forest compared to the forest land utilization in the last 10 

years Considering their opinions on the forest land utilization, it was found that there were 2 

main characteristics of the utilization, these were a large amount of trees were cut illegally, 

and the forest land was trespassed in order to be occupied. The important cause was the 

overlap between the forest land and their agricultural area resulting from the trespass in the 

past, and these problems had not been solved tangibly and efficiently and The important 

reason of the trespass was their poverty and their lack of agricultural area, seeking to gain 

profit illegally of capitalists, the population increase, and the lack of awareness of the forest 

conservation. 
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บทน า 
ป่าไมเ้ป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัมาก เน่ืองจากความอุดมสมบูรณ์ หรือความเส่ือมโทรมของป่าไมส่้งผล

กระทบไปถึงดิน น ้ า และอากาศดว้ย (จินตนา อมรสงวนสิน 2550 : 115-120) นอกจากน้ีป่าไมย้งัมีความส าคญั และมี
ประโยชน์ต่อมนุษยท์ั้งในดา้นสงัคม วฒันธรรม และเศรษฐกิจ ความส าคญัในดา้นสงัคมและวฒันธรรม คือ ป่าไมเ้ป็นแหล่ง
ของวฒันธรรมและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของชุมชนท่ีอาศยัอยูใ่นภูมิภาคต่างๆทัว่ประเทศ ป่าไมเ้ป็นแหล่งนนัทนาการท่ีมนุษย์
ใชเ้ป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ ส่วนความส าคญัในดา้นเศรษฐกิจนั้น ทรัพยากรป่าไมใ้ห้ประโยชน์แก่มนุษยม์ากมายทั้งใน
รูปของเน้ือไมจ้ากล าตน้ และในรูปไม่ใช่เน้ือไมจ้ากล าตน้ นอกจากน้ีป่าไมย้งัมีบทบาทส าคญัในการรักษาความสมดุลของ
ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพของป่า กล่าวคือ ในแง่ของภูมิอากาศ ป่าไมเ้ป็นแหล่งกกัเก็บคาร์บอนท่ีส าคญั
ของโลก โดยเก็บในรูปของเน้ือไม ้โดยดูดซับก๊าซคาร์บอนไดออกไซคท่ี์มีอยูใ่นอากาศ ช่วยในการผลิตก๊าซออกซิเจนใน
อากาศตลอดเวลา และช่วยควบคุมความร้อนในภูมิอากาศ ในดา้นทรัพยากรดิน ป่าไมช่้วยในการอนุรักษท์รัพยากรดิน และ
ช่วยในการควบคุมการพงัทลายของดิน ในดา้นทรัพยากรน ้ าป่าไมช่้วยในการอนุรักษท์รัพยากรน ้ า ในแง่ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ ป่าไมช่้วยในการรักษาความคงอยูข่องความหลากหลายทางชีวภาพ 

ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีการศึกษาเก่ียวกบัการจดัการท่ีดินป่าไม ้เพ่ือเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานส าหรับน าไปปรับใชก้บั
การจดัการท่ีดินป่าไมใ้หเ้กิดความสมดุลและยัง่ยนืต่อไป 
 
วตัถุประสงค์การวจิยั 

1. เพ่ือศึกษาบริบทของชุมชน สภาพพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมของประชากรในต าบล 
จ.ป.ร. อ าเภอกระบุรี จงัหวดัระนอง 

2. เพ่ือศึกษาขอ้มูลพ้ืนฐานของประชาชนทัว่ไปท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าหรือมีท่ีท ากินในเขตป่า 
3. เพื่อศึกษาเก่ียวกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไมแ้ละพ้ืนท่ีดินในเขตป่า และความคิดเห็นของ

ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าเก่ียวกบัการสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไมใ้นต าบล จ.ป.ร. 
4. เพ่ือศึกษาวิวฒันาการการบุกเบิกท่ีดินท ากินของประชาชนและลักษณะการด ารงชีพในปัจจุบันของ

ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าหรือท่ีมีท่ีท ากินในเขตป่า 
5. เพื่อศึกษาความคิดเห็น และความตอ้งการเก่ียวกบัการแกปั้ญหาพ้ืนท่ีป่าไมล้ดลงของชาวบา้น  

 
วธีิด าเนินการวจิยั 

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัแบบผสมเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัคร้ังน้ี
ไดแ้ก่ กลุ่มผูรู้้และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการป่า ประชาชนทั้งหมดท่ีอาศยัอยูใ่นเขตรักษาพนัธ์ุสัตวป่์า อุทยานเสด็จในกรม 
กรมหลวงชุมพร ดา้นทิศใต ้ท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ี ต าบลจ.ป.ร.มีทั้งหมด 5 หมู่บา้น คือหมู่ท่ี 6 บา้นน ้ าขาว หมู่ท่ี 7 บา้นรังแตน หมู่ท่ี 
8 บา้นคลองจัน่ หมู่ท่ี 9 บา้นในกรัง และหมู่ท่ี 11 บา้นรังแตนใต ้ท าการสุ่มตวัอยา่งหมู่บา้นแบบง่าย ไดห้มู่ท่ี 6 บา้นน ้ าขาว 
หมู่ท่ี 7 บา้นรังแตน และหมู่ท่ี 8 บา้นคลองจั่น ซ่ึงมีประชากรท่ีอาศัยอยู่ในเขตป่าทั้ งส้ิน 362 ครัวเรือน แลว้ท าการสุ่ม
ตวัอยา่งครัวเรือนแบบง่ายอีกคร้ังหน่ึง ไดจ้ านวนครัวเรือนตวัอยา่ง 185 ครัวเรือน เท่ากบัร้อยละ 51.10 ของจ านวนประชากร 
ขอ้มูลเชิงปริมาณเก็บโดย ท าแบบสอบถามประชาชนเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป ดา้นเศรษฐกิจและสังคม และเก็บขอ้มูลเชิงลึก
โดยการสัมภาษณ์ผูรู้้และผูท่ี้เก่ียวขอ้งอีก 18 คน และร่วมสนทนากลุ่มกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 8 คน ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัประวติั
ความเป็นมาของชุมชนทั้งในดา้น สังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรมประเพณี ขอ้เท็จจริงในการสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไม ้ และปัญหา
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อุปสรรค ขอ้เสนอแนะต่างๆในการแกปั้ญหา  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัมีคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม 
และแบบสมัภาษณ์ โดยแบ่งออกเป็นสอบถามออกเป็น 1 ตอน คือ ขอ้มูลส่วนบุคคลของประชาชนทัว่ไป ดา้นเศรษฐกิจและ
สังคม  และแบบสัมภาษณ์แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ (1) ขอ้มูลชุมชน (2) ขอ้เท็จจริงการสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไม ้การจดัการและ
การใชป้ระโยชน์จากป่า (3) ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคและขอ้เสนอแนะในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้นอกจากน้ี
การเก็บขอ้มูลยงัใชแ้บบสัมภาษณ์เชิงลึกเก่ียวกบัประวติั พฒันาการการจดัการป่า แนวทางการจดัการป่า โดยสัมภาษณ์ผูรู้้ 
ผูเ้ช่ียวชาญ และผูเ้ก่ียวขอ้ง  การหาความตรงของเน้ือหา ในการวิจยัน้ี ไดน้ ามาให้คณะอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เป็นผู ้
ตรวจสอบความตรงของเน้ือหา โดยเน้ือหาในแบบสัมภาษณ์ส่วนหน่ึงน ามาจากขอ้มูลประเด็นการสนทนากลุ่ม การเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลต่างๆไดแ้ก่ (1) ขอ้มูลทุติยภูมิ เก่ียวกบัสภาพทัว่ไปของชุมชน 
และขอ้มูลทัว่ไปของชาวบา้น โดยเก็บรวบรวมจากเอกสารต่างๆ (2) ขอ้มูลปฐมภูมิ จากกลุ่มตวัอยา่ง โดยมีวิธีเก็บรวบรวม
ขอ้มูล คือ การพดูคุย สงัเกต และการบนัทึก เพ่ือศึกษาพฤติกรรมและเร่ืองราวต่างๆ เก่ียวกบัชุมชนและประชาชน และการ
จดัเวทีเสวนากบัผูน้ าชุมชนและผูรู้้ เพ่ือศึกษาความคิดเห็นต่อการจดัการทรัพยากรป่าไม ้การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ท า
การวเิคราะห์โดยการวิเคราะห์เน้ือหา การจดัหมวดหมู่ วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ และพฒันาการ วิเคราะห์ความเป็นเหตุเป็น
ผล รวมถึงการจดัล าดบัขั้นตอนและการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (SWOT Analysis) ส่วนขอ้มูลเชิงปริมาณ
วเิคราะห์โดยใชส้ถิติพรรณนา 
 
ผลการวจิยั 

1. บริบทของชุมชน ข้อมูลพืน้ฐานทางสังคม เศรษฐกจิ วฒันธรรมและประเพณี 
 จากการศึกษาพบวา่ พ้ืนท่ีท่ีท าการศึกษามีประวติัความเป็นมาท่ียาวนานมาก มีการรวมตวักนัเป็นชุมชน

ตั้งแต่สมยัปลายกรุงศรีอยธุยา ต่อมาในสมยัรัชกาลท่ี 5 ก็ไดเ้สด็จประพาสท่ีน่ี พร้อมจารึกพระปรมาภิไธย จ.ป.ร.ไวท่ี้น่ี ซ่ึง 
ตรงกบัวนัท่ี 21 เมษายน พ.ศ. 2433 และในปี พ.ศ. 2502 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราชและสมเด็จ
พระนางเจา้สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถไดเ้สด็จพระราชด าเนินมาท่ีน่ีเช่นกนั เดชชยั ศรีฟ้า และคณะ (2554:1) 

 ด้านสังคม พบวา่ชุมชนท่ีท าการศึกษาน้ีเป็นสังคมท่ีมีความหลากหลายสูงมาก เน่ืองจากมีประชาชนจาก
เกือบทุกจงัหวดัในประเทศไทยอพยพมาอยูร่วมกนัในพ้ืนท่ีน้ี แต่ส่วนใหญ่จะอพยพมาจากจงัหวดันครศรีธรรมราช 

 ด้านเศรษฐกิจ พบวา่ส่วนใหญ่อยูใ่นภาคเกษตรกรรม มีการปลูกยางพารามากท่ีสุด 
 ด้านวฒันธรรมและประเพณี พบวา่จากความหลากหลายท่ีกล่าวมาขา้งตน้ แต่กลบัไม่พบความขดัแยง้ใดๆ

เกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากวฒันธรรม ประเพณี และความเช่ือท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการหลอมรวมอยา่งลงตวัของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 

2. ข้อมูลพืน้ฐานของประชาชนทัว่ไป 
 1) ด้านสังคม พบว่า ตวัแทนประชาชนต าบลจ.ป.ร.ท่ีอาศยัอยู่ในเขตป่าหรือมีท่ีดินท ากินในเขตป่าส่วน

ใหญ่เป็นเพศชาย มีอายโุดยเฉล่ีย 47.19 ปี มีจ านวนสมาชิกในเฉล่ีย 3.70 คน ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา 
 2) ด้านทางเศรษฐกิจ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ ร้อยละ 85.95 มีอาชีพอยูใ่นภาคเกษตรกรรม มี

รายได/้ครัวเรือน/ปี ระหวา่ง 100,001-250,000 บาท มีภาวะหน้ีสินร้อยละ 55.14 ดา้นขนาดการถือครองท่ีดิน ส่วนใหญ่มี
ขนาดถือครองครัวเรือนละ 11-20 ไร่ ส่วนท่ีมาของการถือครองท่ีดินพบวา่ ส่วนใหญ่ไดม้าจากการซ้ือ 

 3) ด้านอ่ืนๆ พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 96.76 ระบุว่ายา้ยมาจากท่ีอ่ืน 
ระยะเวลาการยา้ยเขา้มาอยูใ่นชุมชนพบวา่ ส่วนใหญ่เขา้มาอยูช่่วงปี พ.ศ. 2512-2532 ส่วนสาเหตุของการอพยพยา้ยถ่ินพบวา่ 
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ร้อยละ 59.46 ท่ีท ากินนอ้ยตอ้งการขยายพ้ืนท่ี ดา้นความคิดเห็นต่อสภาพป่าในปัจจุบนั และความคิดเห็นเก่ียวกบัการอพยพ
คนออกจากป่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 98.92 ตอบวา่สภาพป่าเส่ือมโทรมลงจาก 10 ปีท่ีแลว้ และส่วนใหญ่
ร้อยละ 99.46 ไม่เห็นดว้ยกบัการอพยพคนออกจากป่า จากการสมัภาษณ์ผูรู้้ถึงสาเหตุท่ีท าใหสู้ญเสียพ้ืนท่ีป่าไมม้ากท่ีสุด คือ 
ภยัธรรมชาติต่างๆ และจากการศึกษาพบว่าผูต้อบแบบสอบถามยงัใชป้ระโยชน์จากป่าสูงถึงเกือบร้อยเปอร์เซ็นต ์แต่เป็น
ลกัษณะการพ่ึงพิงป่าเพ่ือใชน้ ้ า และไมใ้ชส้อยเป็นหลกั 

3. การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรป่าไม้และที่ดินในเขตป่า และความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการ
สูญเสียพืน้ทีป่่า  

 การใชป้ระโยชน์ พบวา่ ถึงปัจจุบนัป่าไมย้งัมีความจ าเป็นในการด ารงชีวติของประชาชนท่ีอาศยัอยูร่อบป่า 
ซ่ึงกลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ระบุวา่ท่ีตั้งชุมชนและท่ีดินท ากินอยูใ่นพ้ืนท่ีทบัซอ้น และส่วนใหญ่ยงัมีการ
ใชป้ระโยชน์จากป่า ส่วนมากร้อยละ 94.05 ใชน้ ้ าท่ีป่ากกัเก็บไวเ้พ่ือการอุปโภค บริโภคและใชเ้พ่ือการเกษตร  และร้อยละ 
85.04 ใชไ้มเ้พื่อสร้างบา้นและใชส้อยอ่ืนๆ เช่น เก็บฟืน เก็บของป่า ล่าสตัว ์และหาสมุนไพร 

 ส่วนความคิดเห็นเก่ียวกบัสาเหตุการบุกรุกป่า พบวา่ส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาความยากจน ไม่มีท่ีดินท ากิน 
หรือมีแต่ไม่พอท่ีจะท ากินให้ครอบครัวมีความมัน่คงได ้ รวมไปถึงการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
สถานการณ์ปัจจุบนันโยบายส่งเสริมการปลูกยางพารา ท าให้นายทุน/ผูมี้อิทธิพลกวา้นซ้ือท่ีดินมากข้ึนเพ่ือจา้งคนในพ้ืนท่ี
ปลูกยาง ขณะท่ีชาวบา้นก็หนัมาใหค้วามสนใจปลูกยางพารามากเช่นกนั การขาดเอกสารสิทธิในท่ีดินเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ี
ก่อใหเ้กิดการบุกรุกท่ีดินในเขตป่าเพราะชาวบา้นไม่ไดรั้บการสนบัสนุนการพฒันาอาชีพเท่าท่ีควรและเกิดความไม่มัน่ใจใน
การลงทุนทางการเกษตรในระยะยาว ท่ีส าคญัคือ รัฐยงัไม่มีมาตรการการจดัการเชิงพ้ืนท่ีท่ีชดัเจนแน่นอน เช่น การพฒันา
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และระบบสาธารณูปโภคอนัเป็นพ้ืนฐานส าคญัของการพฒันาอาชีพเกษตร 

 ปัจจุบนัการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าโดยภาพรวมลดนอ้ยลง การบุกรุกท่ียงัมีอยูส่่วนใหญ่มาจากคน 2 กลุ่ม คือ (1) 
กลุ่มนายทุนและผูมี้อิทธิพลโดยใชช้าวบา้นเป็นเคร่ืองมือให้บุกเบิกพ้ืนท่ีก่อนแลว้เขา้ครอบครองภายหลงั และ (2) กลุ่ม
ชาวบา้นในพ้ืนท่ีบุกรุกเพ่ือท าการเกษตรเพ่ิมเติม เพ่ือขยายพ้ืนท่ีท ากินให้เพียงพอกบัจ านวนสมาชิกท่ีเพ่ิมข้ึน ส าหรับการ
ลกัลอบตดัไมย้งัมีปรากฏอยูบ่า้งโดยมีนายทุนอยูเ่บ้ืองหลงัในการลกัลอบแปรรูปไม ้โดยมีคนในชุมชนท่ีรับจา้งนายทุน อีก
ทั้งเจา้หน้าท่ีบางกลุ่มรู้เห็นกบัการกระท าดงักล่าว การลกัลอบตดัไมอี้กประการหน่ึง คือ การตดัไมเ้พื่อการใชส้อยใน
ชีวติประจ าวนั 

 อยา่งไรก็ตาม สาเหตุการบุกรุกพ้ืนท่ีป่าท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขด่วน คือ การท่ีรัฐไม่มีมาตรการแนว
ทางการจดัท าแนวเขตท่ีชดัเจนระหวา่งพ้ืนท่ีป่าและท่ีท ากินของชาวบา้น ซ่ึงหากแนวเขตโดยรวมมีความชดัเจนการลกัลอบ/
บุกรุกก็ท า ไดไ้ม่สะดวก ประกอบกบัตอ้งมีการสร้างความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐและชุมชนดว้ย นอกจากน้ีหน่วยงาน
ของรัฐยงัขาดการส่ือสารกบัชาวบา้น ท าใหข้าดความเขา้ใจในนโยบายการปกป้องป่า และเม่ือแนวเขตไม่ชดัเจนท าให้ เกิด
ความขดัแยง้ระหวา่งคนในชุมชนกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 4.ววิฒันาการการบุกเบิกทีด่นิท ากนิในเขตป่า แบ่งเป็นยคุต่างๆดงัน้ี 
  4.1 ยุคเกบ็หาของป่าและล่าสัตว์ ยคุน้ีเป็นยคุท่ีผูค้นจากจงัหวดัต่างๆจากทัว่สารทิศไดเ้ขา้มาในพ้ืนท่ีเพ่ือ

หาของป่า เช่น หวาย น ้ าผึ้ง และพืชสมุนไพรต่างๆ และยงัรวมไปถึงสตัวป่์าทั้งหลายท่ีมีอยา่งชุกชุมในพ้ืนท่ีน้ี และในท่ีสุดก็
มีการเขา้ครอบครองเพ่ือท ากิน เม่ือมาพบกบัความอุดมสมบูรณ์ในทุกๆด้าน ยุคน้ีเน้นการหาของป่าและล่าสัตว ์การใช้
ประโยชน์ท่ีดินจึงนอ้ยมาก 
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  4.2 ยุคบุกเบิกแผ้วถางป่าเพือ่ปรับสภาพพืน้ที่เป็นที่ท ากิน (ยคุก่อนการปลูกพืชเชิงพาณิชย)์ ในยคุน้ีเม่ือ
เขา้ครอบครองแลว้ ก็มีการบุกเบิกแผว้ถางป่าเพ่ือปรับสภาพพ้ืนท่ีให้เหมาะสมกบัการเพาะปลูก แต่ดว้ยขอ้จ ากดัดา้นเคร่ือง
ไมเ้คร่ืองมือ และแรงงาน ท าใหแ้ต่ละคนบุกเบิกไดเ้พียงเลก็นอ้ย และส่วนใหญ่ซ่ึงอพยพมาจาก จงัหวดันครศรีธรรมราช จึง
ใชป้ระโยชน์จากท่ีดินในระยะแรกน้ีเพ่ือปลูกขา้วไร่ และพืชผกัสวนครัวไวบ้ริโภคในครัวเรือนเป็นหลกั ควบคู่ไปกบัการใช้
ประโยชน์จากป่า ดว้ยการหาของป่าและล่าสตัว ์

  4.3 ยุคแรกๆของพชืเศรษฐกิจเชิงพาณิชย์ ยคุน้ีเป็นยคุท่ีกระทรวงมหาดไทยโดยกรมประชาสงเคราะห์ 
เขา้มาจดัตั้งนิคมสร้างตนเองปากจัน่ข้ึน ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งนิคมฯฉบบัท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 14 ตุลาคม พ.ศ. 2511 และฉบบั
ท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 14 เมษายน พ.ศ. 2529  ท าใหต้อ้งสูญเสียพ้ืนท่ีป่าในบริเวณน้ีไปถึง 28,465 ไร่ และยคุน้ีเป็นยคุท่ีพืชเศรษฐกิจ
หลายอยา่งไดรั้บการส่งเสริม แต่ในพ้ืนท่ีท่ีท าการศึกษาน้ีไม่เฟ่ืองฟูมากนัก เพราะอยู่ห่างไกล และการเดินทางไม่สะดวก 
ประชาชนส่วนใหญ่ซ่ึงมีฐานะยากจนจึงนิยมปลูกกาแฟกนั เน่ืองจากแนวโนม้ราคาดีข้ึนเร่ือยๆ สามารถเก็บผลผลิตไดเ้ร็ว 
ตน้กลา้ราคาถูก ปลูกง่าย และทนต่อสภาพภูมิอากาศไดดี้ การใชป้ระโยชน์จากท่ีดินในยคุน้ีส่วนใหญ่จึงเป็นการใชเ้พ่ือปลูก
พืชเศรษฐกิจท่ีใหผ้ลผลิตเร็วและตน้ทุนการผลิตต ่า 

  4.4 ยุคพชืเศรษฐกจิเชิงพาณิชย์เฟ่ืองฟู ยคุน้ีจึงจดัเป็นยคุท่ีมีการบุกเบิกท่ีท ากินในเขตป่าท่ีรุนแรงท่ีสุด 
โดยมีสาเหตุหลกัอยูห่ลายประการดงัน้ี  

  1) มีผูอ้พยพรายใหม่ตามมาเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2540 ท าให้
แรงงานจ านวนมากตามเมืองใหญ่ๆตกงาน จึงหันกลบัมาท าอาชีพเกษตรกร แต่ดว้ยฐานะยากจน ไม่สามารถซ้ือท่ีดินท่ีมี
เอกสารสิทธ์ิถูกตอ้งซ่ึงมีราคาแพงมากได ้จึงเขา้มาซ้ือท่ีดินในเขตป่าท่ีมีคนจับจองไวแ้ลว้ ในราคาไม่แพงมากนัก เพ่ือ
บุกเบิกเป็นท่ีท ากิน 

  2) มีเคร่ืองมือท่ีทนัสมยัข้ึน เม่ือยุคสมยัเปล่ียนไป เคร่ืองมือทางการเกษตรไดรั้บการพฒันาอย่าง
รวดเร็ว จากเดิมท่ีพ้ืนท่ีท่ีท าการศึกษาน้ีมีเพียง มีดพร้า จอบ และขวานเท่านั้น ในยคุแรกของการบุกเบิกป่า  แต่มาถึงยคุน้ีมี
ทั้ง เคร่ืองตดัโค่นไม ้เคร่ืองตดัหญา้ เคร่ืองฉีดพ่นสารเคมี ท าให้สะดวกและรวดเร็วในการบุกเบิกป่ามาก ความเสียหายจึง
เกิดข้ึนอยา่งรวดเร็ว 

  3) ผูอ้พยพยคุแรกเร่ิมสะสมทุนได ้เน่ืองจากผูท่ี้อพยพมาในยคุแรกๆ ต่างมีฐานะยากจน การบุกเบิก
ขยายพ้ืนท่ีจึงท าไดน้้อย แต่เม่ือเวลาผ่านไป พืชเศรษฐกิจท่ีปลูกไวใ้นยุคแรกๆให้ผลผลิตดี จึงมีเงินเก็บออมมาขยายพ้ืนท่ี
เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจเพ่ิมในยคุน้ี 

  4) ราคาผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึนมาก ก็เป็นอีกแรงจูงใจหน่ึงส าหรับการบุกเบิกพ้ืนท่ี
ป่า เช่นยางพาราจากเดิมเม่ือ 10 กวา่ปีท่ีผา่นมา กิโลกรัมละ 17-18 บาท ในบางช่วงเวลา แต่ในช่วงเวลาของ  2-3 ปีท่ีผ่านมา 
ราคาขยบัไปจนเกือบถึง 200 บาท/กิโลกรัม 

  5) เจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบป่าไมมี้ก าลงันอ้ย งบประมาณน้อย ขาดการบูรณาการการจดัการระหวา่ง
หน่วยงานท่ีเป็นรูปธรรม และเจา้หนา้ท่ีรัฐบางส่วนรู้เห็นเป็นใจใหมี้การบุกเบิกป่า การบุกเบิกป่าจึงสามารถกระท าไดอ้ยา่ง
กวา้งขวาง 

5. ความคดิเห็นและความต้องการเกีย่วกบัการแก้ปัญหาป่าไม้ 
 ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะหาวิธีการหยดุการบุกรุกพ้ืนท่ีป่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ เห็นวา่

ควรจดัท าแนวเขตป่าให้ชดัเจนและสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงในปัจจุบนัให้มากท่ีสุด เพราะท่ีผ่านมาการบุกรุกส่วนหน่ึง
เกิดจากแนวเขตป่ามาชดัเจน และรองลงมาประชาชนบางส่วนเห็นวา่แมจ้ะอาศยัอยูใ่นเขตป่า แต่ถา้สามารถออกเลขท่ีบา้น



การประชุมเสนอผลงานวจิยัระดบับณัฑิตศึกษา มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  คร้ังที ่2 
 The 2

nd
 STOU Graduate Research Conference  

7 
 

ไดก็้น่าจะมีโอกาสไดสิ้ทธิท ากินต่อไป เพราะบา้นเลขท่ีออกโดยฝ่ายปกครองท่ีสังกดักระทรวงมหาดไทย และรับรองโดย
สถานีอนามยัท่ีสังกดักระทรวงสาธารณสุข ดงันั้นถา้แนวเขตป่าชดัเจน และคนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าไม่สามารถออกเลขท่ี
บา้นไดแ้ลว้การบุกรุกป่าน่าจะลดลงไดบ้า้ง 
 
ปัญหาและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาความคิดเห็นประชาชน และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งให้ความเห็นวา่ ดว้ยบริบทชุมชน สภาพพ้ืนฐาน
ทางเศรษฐกิจและสงัคมของพ้ืนท่ี ชุมชนยงัตอ้งพ่ึงพา และใชป้ระโยชน์จากป่าอยูม่าก ทั้งการใชน้ ้ าเพ่ือการด ารงชีพ และการ
ใชน้ ้ าเพ่ือการเกษตร หรือแมก้ระทัง่การใชไ้มเ้พ่ือปลูกสร้างบา้นเรือน การบุกเบิกท าลายป่าไปเป็นจ านวนมากในระยะท่ีผา่น
มาเร่ิมส่งผลกระทบต่อชุมชนบา้งแลว้แมจ้ะไม่รุนแรงนกั แต่สถานการณ์มีแนวโนม้รุนแรงข้ึน ดงันั้น เพ่ือรักษาสมดุล และ
ให้สามารถใชท้รัพยากรป่าไมไ้ดอ้ย่างย ัง่ยืน ทุกภาคส่วนตอ้งร่วมมือกนัแกปั้ญหาอยา่งจริงจงั และยอมรับหลกัการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

ปัญหาการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรป่าไมแ้ละท่ีดินท่ีผ่านมา จากการศึกษาพบว่าเกษตรกรส่วนใหญ่ใช้
ประโยชน์จากท่ีดินและป่าไมย้งัไม่เตม็ศกัยภาพ เกษตรกรเพ่ิมผลผลิตโดยเพ่ิมพ้ืนท่ีเพาะปลูก ดั้งนั้นจึงมีขอ้เสนอแนะวา่ควร
ส่งเสริมใหเ้กษตรกรเพ่ิมผลผลิตโดยการท าการเกษตรในรูปแบบวนเกษตร หรือท าการเกษตรแบบประณีต เพื่อใชท้รัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด แต่ดว้ยสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดชนัสูง และอยูใ่นเขตป่า การท าการเกษตรแบบประณีตจึงตอ้งใช้
ตน้ทุนสูง และมีความเส่ียงท่ีจะถูกเจา้หนา้ท่ีจบักมุได ้ 
 
อภิปรายผลการวจิยั 

การศึกษาน้ีไดว้ิเคราะห์ประเด็นส าคญับนพ้ืนฐานขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เท็จจริงจากการสัมภาษณ์ และการสังเกต
อยา่งมีส่วนร่วม ประกอบกบัขอ้คิดเห็นของบุคคล กลุ่มบุคคล ท่ีเก่ียวขอ้งในทุกระดบั พบว่า ในบริบทของชุมชนนั้นมี
ประวติัความเป็นมาท่ียาวนานมาก บริเวณน้ีเคยเป็นเมือเก่า และเมืองหนา้ด่านมาตั้งแต่สมยัปลายกรุงศรีอยธุยา  และเม่ือ
มาถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ฯ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาจุฬาลงกรณ์พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวพระปิยมหาราช 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหาราช สมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถและสมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี ก็เคยเสด็จท่ีน่ี ส่วนประชาชนในพ้ืนท่ีต าบล จ.ป.ร.เดิมส่วนหน่ึงเป็นชาวจงัหวดัชุมพร 
และบางส่วนเป็นคนไทยพลดัถ่ินท่ีแต่เดิมอาศยัอยู่ในทวาย มะริด และตะนาวศรีในสมยัท่ียงัเป็นดินแดนของไทยอยู่ แต่
ต่อมาเม่ือไทยเสียดินแดนส่วนน้ีไป คนไทยท่ีอยู่ในเมืองดงักล่าวเหล่าน้ีบางส่วนก็อพยพมาตั้งถ่ินฐานใหม่ท่ีน่ี และกลุ่ม
ต่อๆมาท่ีอพยพมาตั้ งถ่ินฐานท่ีน่ีก็มาจาก นครศรีธรรมราช สุราษฎร์ธานี เพชรบุรี ชุมพร และจากภาคกลาง ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ  

ขอ้มูลพ้ืนฐานของประชาชนทัว่ไป พบวา่ตวัแทนประชาชนต าบลจ.ป.ร.ท่ีอาศยัอยูใ่นเขตป่าหรือมีท่ีดินท ากิน
ในเขตป่าร้อยละ 71.89 เป็นเพศชาย และมีอายโุดยเฉล่ีย 47.19 ปี มีจ านวนสมาชิกในครัวเรือน โดยเฉล่ีย 3.70 คน ส่วนใหญ่
จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพอยู่ในภาคเกษตรกรรม และมีรายได/้ครัวเรือน/ปี 
ระหวา่ง 100,001-250,000 บาท และพบวา่ ร้อยละ 55.14 มีหน้ีสิน  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นพวรรณ เสวตานนท ์(2546: 93) ปัจจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไม ้ลุ่มน ้ าอู่ตะเภา จงัหวดัสงขลา ท่ีกล่าววา่ ประชาชน
ท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีถือครองมาก ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพหลกัทางการเกษตร และ พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามส่วน
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ใหญ่ร้อยละ 96.76 ระบุวา่ยา้ยมาจากท่ีอ่ืน โดยอพยพมาจากทัว่สารทิศ ทัว่ทุกภาค เกือบทุกจงัหวดั ส่วนใหญ่เขา้มาอยูใ่นช่วง
ปี พ.ศ. 2512-2532 และถือครองท่ีดิน 11-20 ไร่ เป็นส่วนใหญ่ ส่วนท่ีมาของการถือครองท่ีดิน พบวา่ร้อยละ 55.13 ไดม้าจากการซ้ือ  

ดา้นการใชป้ระโยชน์จากป่า พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามร้อยละ 94.05ท่ีตอบวา่ใชน้ ้ าท่ีป่ากกัเก็บไวเ้พ่ือการ
บริโภคและอุปโภค และร้อยละ 85.04 ตอบวา่ใชไ้มเ้พ่ือสร้างบา้นและใชส้อยอ่ืนๆ สอดคลอ้งกบัไพโรจน์ โลกนิยม และ
คณะ (2551: 61) ท่ีระบุว่าผูต้อบแบบสอบถามยงัใชป้ระโยชน์จากพ้ืนท่ีป่าค่อนขา้งสูงถึงร้อยละ 73.8 และสอดคลอ้งกบั 
สมภาร จนัทะวงศ ์(2551: 74) ท่ีระบุวา่ ลกัษณะการใชป้ระโยชน์จากพืชพรรณธรรมชาติท่ีไดจ้ากป่าไมข้องชุมชน มีลกัษณะ
เป็นประโยชน์ทางตรง มุ่งสนองความจ าเป็นพ้ืนฐานในการด ารงชีวิต อยูใ่นรูปของพืชอาหาร พืชสมุนไพร ไมท่้อนหรือไม้
ก่อสร้างเช่น ใชห้าอาหารป่า ใชเ้ป็นแหล่งรายไดเ้สริมใหก้บัครอบครัว โดยการหาของป่า เก็บเห็ด เก็บฟืน การใชพ้ืชพรรณ
บางชนิดเป็นยาสมุนไพร พืชพรรณต่างๆ ในป่าไดอ้  านวยประโยชน์ให้แก่ราษฎรในชุมชนอยา่งมาก และจากภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ท่ีสืบทอดกนัมาชา้นานท าใหร้าษฎรในชุมชนยงัยงสืบทอดและรู้จกัเก็บเก่ียวผลประโยชน์จากพืชพนัธ์ุ
ธรรมชาติในป่าไดเ้ป็นอยา่งดี และจากการศึกษาน้ียงัพบวา่การใชป้ระโยชน์จากป่าสูงเป็นลกัษณะการพ่ึงพิงพิงป่าเพ่ือใชน้ ้ า 
และไมเ้ป็นหลกั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นพวรรณ เสวตานนท์ (2546: 93) ท่ีกล่าวไวว้่าประชาชนท่ีมีอาชีพทางการเกษตร ยงั
จ าเป็นตอ้งพ่ึงพาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรอยู ่และสอดคลอ้งกบั ปัญญา ตาละลกัษมณ์ (2548: 79) ท่ีพบวา่ปัจจยัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นต่อโครงการจดัการทรัพยากรท่ีดินและป่าไม ้ ไดแ้ก่  อายุ  ระดบัการศึกษา  รายได ้ จ านวน
พ้ืนท่ีท่ีถือครอง  ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการใชป้ระโยชน์ผลผลิตจากป่า และสอดคลอ้งกบั ณัฏยา  รัศมีเลิศกุล  
(2548: 73) ท่ีพบวา่ปัจจยัท่ีมีผลท าใหค้วามคิดเห็นของราษฎรในการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมแ้ตกต่างกนั  ไดแ้ก่  อาชีพหลกั  
ระยะเวลาการตั้งถ่ินฐาน  การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรป่าไม ้ และการรับรู้ข่าวสารการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้และสอดคลอ้ง
กบั เพ่ิมบุญ  จูฑะเตมีย ์ (2547: 127) พบวา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อความคิดเห็นท่ีมีต่อการจดัการป่าแบบอนุรักษ ์ ไดแ้ก่  อาชีพหลกั  
ขนาดพ้ืนท่ีท ากิน  ความตอ้งการท่ีดินและการพ่ึงพิงทรัพยากรป่าไมโ้ดยเฉพาะไมส้ าหรับก่อสร้างบา้นเรือนและเคร่ืองใช ้ 
และนอกจากน้ีผูต้อบแบบสอบถามท่ีอพยพเขา้มาอยูใ่นชุมชนไดใ้หเ้หตุผลเพ่ิมเติมวา่ สาเหตุของการอพยพยา้ยถ่ินส่วนใหญ่
มีท่ีท ากินนอ้ยตอ้งการขยาย ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ร้อยละ 98.92 ตอบวา่สภาพป่าเส่ือมโทรมลงมากเม่ือเทียบกบั 10 
ปีท่ีแลว้ เม่ือถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการอพยพประชาชนออกจากป่าพบวา่ ร้อยละ 99.46 ไม่เห็นดว้ย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
ไพโรจน์ โลกนิยม และคณะ (2551: 61) ท่ีระบุวา่ มีการประเมินความอุดมสมบูรณ์ของป่าในทอ้งถ่ินแลว้ ให้ความเห็นวา่
สภาพป่าไมใ้นปัจจุบนัเส่ือมโทรมลงมาก  

ดา้นวิวฒันาการการบุกเบิกท่ีดินท ากินของประชาชนในพ้ืนท่ีน้ี พบวา่ ในระยะแรกเขา้มาเพ่ือเก็บหาของป่า
และล่าสตัว ์แต่ต่อมาไดเ้ขา้จบัจองและครอบครองเพ่ือท ากิน เน่ืองจากท่ีดินเดิมมีนอ้ยไม่พอแบ่งให้ลูกหลาน และท่ีดินเร่ิม
ขาดความอุดมสมบูรณ์ ประกอบกบัพ้ืนท่ีน้ีมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะท่ีจะปลูกพืชเศรษฐกิจหลายอย่าง ทั้ งกาแฟ ปาล์ม
น ้ ามนั และยางพารา การบุกรุกป่าท่ีผา่นมาส่วนใหญ่เพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจกนัทั้งนั้น 

ส าหรับประเด็น ความคิดเห็นเก่ียวกบัการแกปั้ญหาการบุกรุกป่านั้น พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ตอ้งการใหรั้ฐ
ท าแนวเขตป่าในพ้ืนท่ีใหช้ดัเจน ใหเ้จา้หนา้ท่ีรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเคร่งครัดและเสมอภาค และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการจดัการทรัพยากรดว้ย 

จากผลการศึกษา จะเห็นไดว้า่การบุกรุกท่ีดินในเขตป่าสงวนเป็นพฒันาการท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองเร่ือยมาจาก
ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ดว้ยเง่ือนไขและสาเหตุหลายประการ ซ่ึงน าไปสู่วิธีการแกไ้ขปัญหาดว้ยมาตรการท่ีแตกต่างกัน
ออกไป ซ่ึงพบวา่การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวยงัมีอุปสรรคหรือขอ้จ ากดับางประการ ท่ีส่งผลให้การแกไ้ขปัญหายงัไม่ประสบ

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=สมภาร%20%20จันทะวงศ์&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ผลส าเร็จเท่าท่ีควร จะเห็นไดจ้ากการพบสภาพปัญหาของการบุกรุก ตลอดจนปัญหาขอ้ขดัแยง้ในสังคมในประเด็นเร่ือง
ท่ีดิน-ป่าไมท่ี้ยงัหาขอ้ยติุไม่ไดแ้มร้ะยะเวลาของการเกิดปัญหาเวลาจะล่วงเลยมานานแลว้ก็ตาม 
 
ข้อเสนอแนะ  

ผลจากการศึกษา การจดัการท่ีดินป่าไม:้ กรณีศึกษาต าบล จ.ป.ร. อ าเภอ กระบุรี จงัหวดั ระนอง สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
เน่ืองจากการศึกษาพบว่า ปัญหาของชุมชน ไดแ้ก่ (1) ปัญหาการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม ้(2) ปัญหา

ตน้ทุนการผลิตสูง และมีหน้ีสิน (3) ปัญหาพ้ืนท่ีทบัซอ้นระหวา่งพ้ืนท่ีท ากินกบัเขตป่าไม ้(4) ปัญหาเจา้หนา้ท่ีรัฐมีก าลงันอ้ย 
และบางส่วนเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการบุกรุกท าลายป่าดว้ย ผูว้จิยัจึงขอเสนอแนวทางในการแกปั้ญหา ดงัน้ี 

จากปัญหาดงักล่าวท่ีส่วนหน่ึงเกิดจากระบบเศรษฐกิจท่ีบีบคั้นให้ประชาชนบางส่วนตอ้งบุกรุกพ้ืนท่ีป่า เพ่ือ
ความอยูร่อด และด าเนินชีวติโดยการท าลายปัจจยัภายใน แลว้ไปพ่ึงพาปัจจยัภายนอกมากข้ึน เป็นผลให้ป่าไม ้และแหล่งน ้ า
เส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว ดังนั้นผลท่ีตามมา คือ ท่ีท ากินเส่ือมโทรมลงอย่างรวดเร็ว เกิดภยัแลง้บา้ง น ้ าท่วมบ้าง โรค
ระบาดบา้ง และประชาชนมีหน้ีสิน เพราะฉะนั้น หน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง ควรด าเนินการดงัน้ี 

1. ส่งเสริมการใชภู้มิปัญญาชาวบา้น และหลกัการเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือใหป้ระชาชนในชุมชนมีคุณภาพชีวติ
ท่ีดี และประสบความส าเร็จ เพราะภูมิปัญญาชาวบา้น และหลกัการเศรษฐกิจพอเพียงเปรียบเสมือนรากฐานของความ
เขม้แขง็ของชุมชน เป็นการรู้จกัใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือตอ้งการใหป้ระชาชนด าเนินชีวติตามหลกัเศรษฐกิจ
พอเพียง คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุม้กนั   

2. ส่งเสริมใหท้อ้งถ่ินเขา้มาร่วมแกไ้ขปัญหา โดยการประสานหน่วยงานต่างๆทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุมชน 
เพ่ือหาขอ้สรุปร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาการทบัซอ้นของพ้ืนท่ี โดยอาจจะท าแนวเขตป่าให้ชดัเจนข้ึน ส่วนการขอออก
เลขท่ีบา้นตอ้งมีการตรวจสอบอยา่งเขม้งวดและรัดกมุข้ึน เพ่ือป้องปรามการบุกรุกท าลายป่าเพ่ิมเติมในภายหลงั 

3. รัฐตอ้งส่งเสริม และยนิยอมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการป่าอยา่งจริงจงัมากข้ึน ตอ้งเผยแพร่ 
ประชาสมัพนัธ์ความรู้ และท าความเขา้ใจอยา่งใกลชิ้ดกบัชุมชน โดยเนน้ท่ีชุมชนเป็นหลกัเพราะชุมชนอยูก่บัป่า  ดงันั้นถา้
ชุมชนรู้และเขา้ใจในบทบาทและหนา้ท่ีของตนเองอย่างแทจ้ริงแลว้ ปัญหาต่างๆก็จะน้อยลง ส่วนก าลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีนอ้ย 
และงบประมาณท่ีไม่เพียงพอ อาจจะตอ้งแกปั้ญหาในรูปแบบอาสาสมคัรรักษาป่า โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมเพ่ือช่วยงาน
เจา้หนา้ท่ี เป็นการประหยดังบประมาณ และไดก้ าลงัเจา้หนา้ท่ีมากเท่าท่ีตอ้งการ 
 
ข้อเสนอแนะเพือ่การวจิยัคร้ังต่อไป 

1. ศึกษาปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้เพ่ือน าผลการศึกษามาปรับใช้เป็น
แนวทางในการจดัการทรัพยากรป่าไมใ้หส้มัฤทธ์ิผลตามเป้าหมายมากข้ึน  

2. ศึกษารูปแบบการจดักิจกรรม ท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนมีจิตส านึกท่ีดีในการจดัการและอนุรักษท์รัพยากรป่า
ไม ้เพื่อใหท้ราบแนวทางการด าเนินการใหป้ระชาชนมีจิตส านึกท่ีดีในการจดัการและอนุรักษท์รัพยากรป่าไม ้

3. ควรมีการวจิยัเชิงคุณภาพเก่ียวกบัแนวคิด วธีิปฏิบติัและการจดัการ ในการจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ประสบ
ความส าเร็จ เช่น การศึกษาแนวคิดและวธีิการในการจดัการ และอนุรักษท์รัพยากรป่าไมข้องหน่วยอนุรักษแ์ละจดัการตน้น ้ า
พะโตะ๊ เป็นตน้ เพ่ือน าไปปรับใชก้บัท่ีอ่ืนท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีและบริบทชุมชนคลา้ยๆกนั 
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